Apelacao Civel n. 0900017-71.2014.8.24.0003, de Anita Garibaldi
Relator: Desembargadora Vera Llcia Ferreira Copetti

APELACAO CIVEL. AC,§O CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONDENAGAO DOS REQUERIDOS NAS SANCOES DO ART. 12,
INCISO 1II, DA LEI N. 8.429/92.

PLEITO DE CONCESSAO DE JUSTICA GRATUITA FORMULADO NA APELACAO.
POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO DO BENEFICIO.

REMOGAO, POR SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, DE PEDRAS DO TIPO ARDOSIA, DE
LOGRADOURO PUBLICO E PERTENCENTES AO MUNICIPIO PARA UTILIZAGAO EM
PROPRIEDADE PARTICULAR, PERTENCENTE A OUTRA SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. USO
DE VEICULO MUNICIPAL PARA O TRANSPORTE. DOLO CARACTERIZADO. CONDUTA
CONFIGURADORA DOS ATOS DE IMPROBIDADE PREVISTOS NOS ARTS. 10 E 11 DA LEI N.
9.429/92. DANO AO ERARIO DEMONSTRADO. NECESSIDADE DE REPARAGAO. ADEQUAGAO
DAS SANGOES IMPOSTAS AO APELANTE A GRAVIDADE DA CONDUTA POR SI PRATICADA.
REDUCAO. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n. 0900017-
71.2014.8.24.0003, da comarca de Anita Garibaldi Vara Unica em que é/sdo
Apelante(s) Sebastido Edgar Boeira e Apelado(s) Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina.

A Quarta Camara de Direito Publico decidiu, por votagdo unanime,
conhecer e prover parcialmente o apelo. Custas legais.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pela Exma. Desa.
So6nia Maria Schmitz (com voto) e dele participaram a Exma. Desa. Vera
Copetti e 0 Exmo Des. Paulo Ricardo Bruschi.

Funcionou como representante do Ministério Publico na sessdo o Exmo.
Sr. Dr. Carlos Alberto de Carvalho Rosa.

Florianopolis, 13 de dezembro de 2018.
Desembargadora Vera Copetti

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por SEBASTIAO EDGAR
BOEIRA nos autos da ac¢do civil publica por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA em face de do
ora apelante e de GRAZIELI GUARDA DE MATTIA, que tramitou na Vara
Unica da comarca de Anita Garibaldi, por meio da qual os requeridos foram



condenados pela pratica de condutas configuradoras dos atos de improbidade
previstos nos arts. 10, caput e inciso Xll e 11, inciso I, todos da Lei n. 8.429/92.

Narrou o autor, em sintese, que, entre os dias 10 de abril a 8 de junho
de 2012, o apelante Sebastido, servidor publico do Municipio de Celso
Ramos/SC, ocupante do cargo de auxiliar de servicos gerais, subtraiu cerca de
300 (trezentas) pedras do tipo arddsia que se encontravam em local publico
(balanca de Celso Ramos/SC, situada na entrada da cidade) e utilizou
caminhdo municipal para transporta-las até a casa de Grazieli, as quais foram
reassentadas na calgcada da entrada de sua residéncia, localizada na Rua Dom
Daniel Hostin, Centro, em Celso Ramos/SC.

Argumentou que, pelos servigos acima referidos, Grazieli pagou a
Sebastido a quantia de de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), o qual,
portanto, enriqueceu ilicitamente, as custas do erario, concorrendo para que
aguela também o fizesse; ofendendo, ainda, os arts. 138, inciso VI, e 139,
incisos X e XVIII, ambos do Estatuto dos Servidores Publicos de Celso
Ramos/SC, bem como os principios previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

Requereu a condenacéo dos requeridos nas sancdes previstas no art.
12, incisos | e Il, da Lei n. 8.429/92 ou, subsidiariamente, no inciso lll, pela
pratica dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 9°, incisos IV,
Xl e XllI, no art. 10, incisos | e Xll e no art. 11, caput e inciso |, todos da Lei n.
8.429/92 (pp. 01-37). Juntou documentos (pp. 38-154).

Notificados para fins do disposto no art. 17, 87° da Lei n. 8.429/92,
apenas Sebastido ofereceu tempestivamente manifestacéo (pp. 168-179),
tendo a requerida Graziele a ofertado a destempo (pp.198-203), nos termos da
certiddo de p. 189.

Em deciséo interlocutéria de p. 207, foi recebida a inicial e deferida a
producao de prova testemunhal.

Os requeridos Sebastiao e Grazieli ofereceram contestacao, alegando, o
primeiro, que é parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda, bem
como que agiu de boa-fé e foi induzido a praticar a conduta descrita na
exordial, de modo que inexiste elemento subjetivo indispensavel a configuracéo
de ato improbo (pp. 216-227). J4 a segunda aduziu que o calcamento de sua
residéncia foi realizado exclusivamente com recursos proprios, tendo adquirido
as pedras da Industria e Comércio de Pedras Justino Ltda, localizada na
Rodovia BR 470, s/n, KM 161, Trombudo Centro/SC, pelo valor de R$768,00
(setecentos e sessenta e oito reais), cujo transporte foi feito com caminhéo de
sua propriedade, bem como que as pedras que foram retiradas do patio da
balanca se encontram depositadas no patio da Prefeitura, ndo tendo, pois,
praticado ato configurador de improbidade administrativa (pp. 377-381).

O Ministério Publico apresentou réplica as pp. 385-388 e o magistrado
de primeiro grau afastou a preliminar aventada por Sebastido e designou
audiéncia (pp. 389-390), oportunidade em que foram ouvidas testemunhas (pp.
427) e colhidos os depoimentos pessoais dos requeridos (pp. 427 e 466).



Encerrada a instrucao, as partes ofereceram alegacdes finais, o
Ministério Publico pugnando pela condenacéo dos requeridos (pp. 470-480) e
0s estes requerendo a improcedéncia do pleito ministerial (pp. 484-486 e 488-
496).

Sobreveio a sentenca de pp. 501-514, por meio da qual o juiz a
quo julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial,
consoante se denota do dispositivo, in verbis:

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado na inicial, resolvendo o mérito da lide, na forma do art. 487, inc. |, do
CPC, para reconhecer os atos de improbidade praticados por Sebastido Edgar
Boeira e Grazieli Guarda de Mattia nos termos dos arts.10, caput e inciso Xll e
11, inciso I, todos da Lei n.8.429/92, e, em consequéncia, condenar 0s réeus as
seguintes sangoes:

a) Ressarcimento integral do dano, em importe a ser apurado
oportunamente,mas em valor correspondente: a) a 300 pedras ardosia,
devendo o valor ser considerado aquele da época dos fatos. Nao sendo
possivel a apuracdo do valor na data dos fatos,devera ser considerado o valor
atual, descontando, entretanto, a corre¢cdo monetaria; b) com relacdo a
utilizacdo do caminh&o da Prefeitura, ao valor que seria cobrado pela prestacao
do servigco de carregamento e transporte das pedras, na época dos fatos. N&o
sendo possivel a apuracdo do valor na data dos fatos, devera ser considerado
o valor atual, descontando, entretanto, a correcdo monetaria;

b) Multa civil equivalente a duas vezes o valor do dano; e
c) Suspenséo dos direitos politicos pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Sobre os valores a serem restituidos, devera incidir correcdo monetéria pelo
INPC e juros de mora, no percentual de 1% (um por cento ao més), nos termos
do art. 406 do CC c/c art. 161, 8§ 1.°, do CTN, ambos a partir da data do fato.

Sobre o valor da multa, devera incidir corre¢cdo monetaria pelo INPC e juros
de mora, no percentual de 1% (um por cento ao més), nos termos do art. 406
do CC c/c art. 161, § 1.°, do CTN, ambos a partir da presente data.

Condeno os réus ao pagamento das despesas processuais.

Deixo de condenar os réus ao pagamento de honorarios advocaticios, em
virtude do disposto no art. 44, inc. |, da Lei n. 8.625/93.

Inconformado, Sebastido interpds o presente recurso de apelacao,
alegando, resumidamente, auséncia de dolo e prejuizo ao erario, ja que as
pedras do tipo ardésia eram inserviveis ao municipio e foram doadas pelos
secretarios municipais a diversos municipes, ndo se podendo concluir, a partir
da prova produzida, que tenha se aproveitado do cargo publico ocupado para o
desvio de tais bens. Sucessivamente, requereu o abrandamento das sancdes
aplicadas e a incidéncia do principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
ante "o pequeno potencial ofensivo do dano causado”. Pugnou, ainda, pela
concessao do beneficio da justica gratuita (pp. 537-551 - grifos no original).



O Ministério Publico ofereceu contrarrazdes as pp. 570-576 e a
requerida Grazieli deixou transcorrer in albis o prazo para interpor recurso,
conforme certiddo de p. 566.

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo. Sr.
Dr. Jacson Corréa, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso
de apelacéo (pp. 582-590).

Este é o relatorio.
VOTO

Trata-se de recurso de apelagao civel interposto contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados em acéao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico, por meio da qual os requeridos foram
condenados pela pratica de condutas configuradoras de improbidade
administrativa nos termos previstos nos arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/92.

Quanto ao juizo de admissibilidade, verifico que a pretensao recursal
preenche 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos, a excecao do
preparo. Relativamente a este, foi formulado pedido de concessao de justica
gratuita e, consequentemente, de dispensa de seu recolhimento.

O beneficio da justica gratuita esta previsto no art. 5°, inciso LXXIV, da
Constituicao Federal, assegurando assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos, como forma de promover o livre
acesso a justica.

Nos termos do 8§ 3° do art. 99 do Cdédigo de Processo Civil (CPC),
presume-se verdadeira, até prova em contrario, a alegacéo de hipossuficiéncia
financeira para arcar com as custas processuais e 0s honorarios advocaticios,
sem prejuizo do proprio sustento ou da familia.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA. IMPOSTO DE RENDA.
FAIXAS DE RENDIMENTOS. CRITERIO ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE.

1. E assente na jurisprudéncia do STJ que a simples declaracéo de
hipossuficiéncia da pessoa natural, ainda que dotada de presuncdo iuris
tantum, é suficiente ao deferimento do pedido de gratuidade de justica quando
nao ilidida por outros elementos dos autos.

(..)

(Agint no REsp 1372128/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 26/02/2018)

Em igual norte é a doutrina de Araken de Assis:



"O beneficio da gratuidade sera concedido a pessoa que alegar a falta de
recursos financeiros (art. 99), presumindo-se a vulnerabilidade da pessoa
natural (art. 99, § 3°).

()

A jurisprudéncia do STJ reafirmou a subsisténcia do beneficio da gratuidade
apos a organizacao da Defensoria Publica, assentando o seguinte: "a simples
declaracéo firmada pela parte que requer o beneficio da assisténcia judiciaria,
dizendo-se 'pobre nos termos da lei', desprovida de recursos para arcar com as
despesas do processo e com o pagamento de honorarios de advogado, €, na
medida em que dotada de presuncéo iuris tantum de veracidade, suficiente a
concessao do beneficio legal.

A luz da inequivoca distin¢&o entre assisténcia judiciaria, contemplada no
art. 5°, LXXIV, da CF/1988, e o beneficio da gratuidade, este independera de
prova da impossibilidade de a parte arcar com as despesas do processo sem
prejuizo do sustento préprio e da familia.". (in Processo civil brasileiro, volume
Il : parte especial : procedimento comum : (da demanda a coisa julgada) /
Araken de Assis. - S&o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 90).

A pretensao de gratuidade de justica foi formulada apos a sentenca;
entretanto, ndo foi analisada pelo juizo a quo, sob o fundamento de que se
exauriu a sua jurisdicao (pp. 535).

Consoante dispde o art. 99, caput, bem como seu § 7°, o beneficio da
gratuidade de justica pode ser formulado em grau de recurso, cabendo ao
relator apreciar tal requerimento:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢éo
inicial, na contestacao, na peticéo para ingresso de terceiro no processo ou em
recurso.

(..)

8§ 72 Requerida a concessao de gratuidade da justica em recurso, o
recorrente estara dispensado de comprovar o recolhimento do preparo,
incumbindo ao relator, neste caso, apreciar o requerimento e, se indeferi-lo,
fixar prazo para realizagéo do recolhimento.

Conforme se verifica dos autos, o apelante declarou hipossuficiéncia
financeira (p. 529), demonstrando que é aposentado e percebe, mensalmente,
rendimentos inferiores a dois salarios minimos nacionais (p. 557 e extratos de
pp. 552-556).

Diante disto e considerando que nao € exigida situacdo de
miserabilidade para concessao do beneficio, faz jus o apelante a benesse
pleiteada.

Assim, defere-se a gratuidade da justica.



Preenchidos, portanto, os pressupostos recursais, merece ser o apelo
conhecido.

Da andlise do contexto probatorio, conclui-se pela procedéncia parcial
da insurgéncia.

A Lein. 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa (LIA) - tipifica os
atos de improbidade administrativa e estabelece as san¢cfes a serem impostas
aos que praticarem condutas que |Ihes correspondam, as quais podem (1)
importar em enriquecimento ilicito (art. 9°9); (2) causar prejuizo ao erario (art.
10) e (3) atentar contra os principios da administracao publica (art. 11).

Para a caracterizacdo do ato improbo é preciso que o infrator seja
agente publico e, valendo-se ou ndo das prerrogativas de seu cargo, pratique
conduta que se subsuma a uma das modalidades acima referidas.

A LIA traz, em seu art. 2°, a definicdo de agente publico, para fins de
imposicao das sancdes nela previstas:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleicao,
nomeacao, designacéao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcédo nas entidades mencionadas no
artigo anterior.

No caso, a época dos fatos, o apelante ocupava o cargo de auxiliar de
servicos gerais, lotado no Municipio de Celso Ramos/SC (pp. 89-90), e a
requerida Grazieli desempenhava a funcao de Secretaria de Educacao
Municipal, conforme informagéo prestada quando inquirida judicialmente.

Consta dos elementos probatérios amealhados ao feito que, durante o
periodo compreendido entre os dias 10 de maio a 8 de junho de 2012, durante
suas férias, Sebastido se deslocou até a balanca municipal, a pedido de
Grazieli, e solicitou aos servidores que la estavam retirando as pedras, do tipo
ardésia, por ordem emanada dos Secretarios de Obra e da Cidadel, que as
entregassem na residéncia de Grazieli. O transporte de tais bens publicos foi
realizado com o caminhao de propriedade do municipio e foram assentados,
por Sebastido, para a conclusao da calcada residencial, gerando perda
patrimonial para o ente publico.

Esta foi a concluséo a que chegou também o Juiz Eleitoral, nos autos da
Acao de Investigacao Eleitoral n. 416.14.2012.624.0052, em que figurou como
representante a "Coligagédo Unido Desenvolvimento e Trabalho" e como
representados Inés Pegoraro Schons e lldo Pelozatto - cuja copia motivou a
instauracgdo do Inquérito Civil n. 06.2014.00001078-5, que serviu de substrato
para a presente demanda -, oportunidade em que assentou que "ha elementos
apontando a doacédo de bens publicos para particulares no ano das elei¢cdes
(Cube Recreativo 21 de Abril e Graziele Guarda de Mattia", embora tenha
julgado improcedente o pedido inicial ao argumento de inexisténcia de prova de
gue tal fato se deu em desfavor da liberdade de voto (pp. 124-131).


https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=harger%20MARCELO&only_ementa=&frase=&id=AABAg7AAFAACPNiAAD&categoria=acordao_5#footnote1

Ademais, segundo os relatos colhidos no Inquérito Policial n.
227.14.00014, aparentemente tal pratica nefasta aos cofres publicos era
corriqueira no municipio, porquanto diversos municipes informam terem sido
beneficiados com as pedras retiradas da balanca municipal, utilizando-as nas
calcadas de suas residéncias, a exemplo de Delcio Martineli, Claudio Luiz
Martineli, Nilceia Salette Spagnoli Pelozato, Célio Francisco de Oliveira, entre
outros, cujo transporte era realizado pelo caminh&o pertencente ao Municipio
(pp. 228-373).

E de ser destacado que o proprio recorrente confirmou a imputacgéo que
Ihe é feita, em depoimento pessoal, oportunidade em que afirmou que, a
pedido de Graziele, Secretaria Municipal de Educacéo a época, deslocou-se
até o local onde se encontravam as pedras (balanca) e solicitou aos servidores
gue la estavam que levassem cerca de trezentas pedras a residéncia daquela,
transportando-as com o caminhdo do Municipio; posteriormente, realizou o
servico de assentamento de calcada, pelo importe de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais - p. 427). No mesmo sentido é o relato prestado quando
inquirido na instrugcéo do inquérito civil que serviu de substrato a presente acao
(pp. 140-142), ainda que parcialmente alterado em juizo.

Destaca-se, pois, que em todas as versdes apresentadas, confirmou o
uso de aproximadamente 300 pedras do tipo ardosia na casa de Grazieli, as
quais foram retiradas da balan¢a do municipio.

Ainda, a informante Ines Terezinha Pegoraro Schons (Prefeita a época
dos fatos) afirmou, quando ouvida em juizo, que tem conhecimento de que
algumas pedras retiradas da balanca "foram parar" na calcada da casa de
Grazieli, alegando nao saber dizer como a requerida teve acesso a tais bens.
Andrigo de Mattia, entdo Secretario da Cidade, afirma ter conhecimento de que
algumas pedras foram levadas para fazer o calgamento em frente a casa de
Grazieli, embora afirme que ndo sabe quem as levou até aquele local,
tampouco se se tratam das mesmas pedras de propriedade do ente federativo,
tendo sido realizado o passeio pela Prefeitura (na area da calcada).

Também a corré Grazieli admitiu que contratou Sebastido para realizar o
servico (p. 466), embora negando a apropriacédo de bens publicos,
circunstancia que, somada as declaracdes prestadas pelo apelante, contribui a
demonstracao de que tinha conhecimento da reprobabilidade da conduta.

Nao hé& duvida, portanto, de que "os réus, no claro intuito de favorecer a
ré Grazieli, pegaram ou, no minimo, aceitaram receber, bens (pedras ardosia) e
utilizaram-se de veiculo de propriedade do municipio, agindo, portanto, de
modo que interesses particulares prevalecessem frente ao interesse publico da
Administragdo e, consequentemente, de toda a coletividade”, conforme
concluiu o magistrado sentenciante (p. 510).

Diante deste contexto, restou comprovado que o apelante participou dos
atos que culminaram na retirada das pedras da balanca, no transporte - com
caminh&o de propriedade do municipio de Celso Ramos/SC - até a residéncia
da corré Grazieli, as quais foram posteriormente assentadas na calcada em
frente a residéncia da requerida.



E certa, portanto, a utilizacéo de bens publicos - cerca de 300 pedras
ardosias e caminhdo de propriedade do municipio - de forma ilegal e sem
qualquer contraprestacao, causando prejuizo a administracédo publica, conduta
gue também se revela claramente violadora dos principios administrativos.

Acresce salientar que o apelante, por ser agente publico, tinha o dever
de se negar a participar de atos, permitir e/ou utilizar patriménio publico em
beneficio pessoal e/ou em desacordo com os deveres de ética e moralidade,
em detrimento do erario.

Nessa linha, evidentemente que o recorrente estava ciente da
ilegalidade e imoralidade da conduta praticada, permitindo e concorrendo para
o beneficio de particular, optando intencionalmente por inobservar os principios
da administracao publica e dever ético exigido do agente publico. No minimo,
agiu de maneira negligente, desleixada e com falta de zelo em relacao ao
patrimdnio publico, elemento volitivo suficiente para a configuracdo do ato
improbo previsto no art. 10 da Lei n. 8.429/92.

Por essas razdes, mostra-se correta a condenacao pela pratica de
conduta que se amolda ao tipo previsto no art. 10 inciso XIl e no art. 11, inciso
I, da Lei 8.429/92.

Mantida a condenacao, passa-se a analise dos pedidos sucessivos.

Na sentenca foram aplicadas algumas das sanc¢des previstas no art. 12,
inciso Il, da Lei n. 8.429/92; quais sejam, ressarcimento integral do dano, multa
civil equivalente a duas vezes o valor do dano e suspenséo dos direitos
politicos, pelo periodo de cinco anos.

No que tange ao ressarcimento integral do dano (item "a" do dispositivo
de p. 513), ao contrario do que o apelante defende, houve sim prejuizo ao
erario, eis que bens de propriedade do municipio (cerca de trezentas pedras
ardédsias) foram utilizadas em propriedade particular, com evidente reducdo
patrimonial municipal.

O mesmo se pode dizer em relagédo ao emprego do caminhéo de
propriedade do Municipio de Celso Ramos/SC, ja que houve néo so gasto de
combustivel, mas também desgaste do veiculo, em proveito particular da
demandada Grazieli.

A alegacao de que as pedras eram objeto de "doacéo” a diversos
municipes, ndo afasta o carater ilicito do ato praticado pelo apelante,
porquanto mesmo que se tratasse de pratica disseminada, permanece
reprovavel; e tendo sido trazida ao conhecimento do Poder Judiciario ndo pode,
sob o pretexto da impunidade de outrem, ser tida como irrelevante.

De outro lado, tendo os requeridos concorrido, cada qual em sua
medida, de maneira comissiva ou omissiva, para o prejuizo suportado pelo
erario municipal, imperiosa é a condenacdao, solidaria, a reparacao integral do
dano, no intuito de restituir o status quo e recompor o dano sofrido, conforme
bem concluiu o juizo a quo.



Nessa senda:

O ressarcimento do dano n&o é propriamente uma sancédo. Trata-se de um
dever geral de conduta expressa em todo o ordenamento juridico por
intermédio do qual todo aquele que causar um dano a outrem fica obrigado a
repara-lo. (HARGER, Marcelo. Improbidade Administrativa : comentéarios a Lei
n° 8.429/92 / Marcelo Harger - S&do Paulo : Atlas, 2015, p. 153).

Por fim, merece guarida o pleito de abrandamento das sancfes
aplicadas, porquanto, embora sobejamente demonstrado o ato improbo, as
puni¢cdes impostas ndo guardam equilibrio com a conduta praticada pelo
recorrente, sendo razoavel que a condenacao restrinja-se a multa no importe
de uma vez o valor do dano, afastada a sancéo de suspenséo de direitos
politicos.

A punicao ora proposta se mostra adequada e razoavel para o fim de
garantir protecao a moralidade administrativa, bem como servir de punicéo e
alerta ao infrator - e ndo so ele, no ultimo caso - das consequéncias nefastas
da prética de ato de improbidade administrativa, guardando proporcionalidade
com a conduta do agente, gravidade e extensdo dos danos.

Pelo exposto, o recurso merece ser conhecido e parcialmente provido,
nos termos supracitados.

Em razdo da concesséo, em grau recursal, do beneficio da gratuidade
da justica ao apelante, suspende-se o pagamento de custas e despesas
processuais.

Comunique-se o julgamento ao Conselho Nacional de Justica (CNJ),
para a inclusdo dos dados das condenacdes no Cadastro Nacional previsto no
art. 1° da Resolucéo n. 44/2007/CNJ, alterada pela Resolucao n.
172/2013/CNJ.

Este é o voto.



